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НАВИГАЦИЯ ПО МЕГАТРЕНДАМ: 
Программа действий МКНР  
для устойчивого будущего
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Две трети человечества сегодня проживает в странах, 
где рождаемость ниже уровня воспроизводства  
населения - 2,1 ребенка на одну женщину

В середине 2024 года ЮНФПА выпустил пять аналитических материалов, приуроченных к тридцатой годов-
щине знаменательной Международной конференции по народонаселению и развитию (МКНР) 1994 года. В 
рамках проекта Navigating Megatrends: Программа действий МКНР для устойчивого будущего, пять аналити-
ческих материалов под названием:

В аналитических материалах рассматриваются способы поддер-
жания, обновления и ускорения выполнения обязательств МКНР в 
мире радикальных преобразований. Предназначенные для участ-
ников процесса развития и политиков, они отражают достигнутый 
прогресс и освещают вероятные сценарии будущего. Они являются 
отправной точкой для обсуждения дальнейших действий в области 
народонаселения, развития и сексуального и репродуктивного 
здоровья и прав (СРЗП).

В этом кратком резюме представлены основные выводы и рекомендуемые действия из аналитического ма-
териала по демографическим изменениям и устойчивому развитию. В ней предлагается, как лидеры могут 
использовать динамику численности населения для ускорения устойчивого развития.

Введение

Никогда еще темпы и направление демографических изменений в разных странах не были столь различны. 
В то время как средний возраст в Европе составляет около 40 лет, в Западной Африке он ближе к 17 годам. 
В большинстве стран Западной, Центральной и Восточной Африки сохраняется высокая рождаемость и бы-
стрый рост населения. При этом две трети человечества сегодня проживает в странах, где рождаемость ниже 
уровня воспроизводства населения - 2,1 ребенка на одну женщину. Очень низкая рождаемость характерна 
для стран Южной, Центральной и Восточной Европы и Восточной Азии.

Некоторые страны обеспокоены быстрым ростом населения. Другие беспокоятся о сокращении численно-
сти населения. Некоторые утверждают, что у них "слишком много" иммигрантов. Другие опасаются послед-
ствий стремительной эмиграции, особенно наиболее образованных людей, так называемой "утечки мозгов". 
Слишком большое количество молодых или пожилых людей считается экзистенциальным кризисом и может 
вызывать опасения за будущее здравоохранения и социальных служб, пенсионного обеспечения, городского 
развития, экономического роста и даже национальной безопасности.

	X Демографические изменения и устойчивость

	X Будущее сексуального и репродуктивного здоровья и прав

	X Будущее данных о населении

	X МКНР и меры по борьбе с изменением климата

	X Безопасное цифровое будущее
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В ответ на беспокойство по поводу демографических изменений правительства иногда ищут "демографиче-
ские решения". Как правило, они выступают против прав и ценностей, воплощенных в Программе действий 
Международной конференции по народонаселению и развитию (МКНР) 1994 года. Политика может стимули-
ровать повышение или снижение уровня рождаемости таким образом, что это лишает человека возможности 
выбора. Они могут ограничивать доступ к услугам контрацепции, продвигать поощряющие рождаемость вы-
платы или ограничивать миграцию. Такие подходы редко приносят успех, поскольку зачастую не позволяют 
устранить глубинные социальные и экономические причины демографических изменений, отвлекая лидеров 
от необходимых действий по адекватной подготовке к демографическому будущему.

Ключевые моменты

Как в странах с высокой, так и с низкой рождаемостью существует разрыв между числом рожденных детей и 
числом "желаемых" людьми детей. Где бы это ни происходило, это свидетельствует о явной необходимости 
ускорения мер по реализации прав женщин на принятие репродуктивных решений и телесную автономию, а 
также по обеспечению репродуктивных прав и выбора. Это может потребовать инвестиций для обеспечения 
всеобщего доступа к качественным услугам в области репродуктивного здоровья, включая контрацепцию 
и услуги по лечению бесплодия, а также мер по решению многих других вопросов, определяющих выбор в 
пользу деторождения. В качестве примера можно привести доступное жилье, оплачиваемый отпуск, доступ-
ный уход за детьми, стоимость образования и гибкий график работы. 
Экономика ухода растет по мере увеличения спроса на уход за детьми и пожилыми людьми во всех регио-
нах. Тенденция к росту обусловлена прогнозами о том, что ко второй половине 2050-х годов число пожилых 
людей (в возрасте 65+) увеличится на 1 миллиард. В настоящее время женщины выполняют 76,2 процента 

 РИСУНОК 1

Темпы роста численности населения, 2024-2054 гг.

Среднегодовой темп 
прироста населения, 
2024-2054 (в процентах)

Источник: Адаптировано по данным World Population Prospects 2022, Отдел народонаселения ДЭСВ ООН 

Отказ от ответственности: Указанные на карте границы, названия и обозначения не означают официаль-
ного одобрения или признания со стороны Организации Объединенных Наций.
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неоплачиваемого ухода, что в 3,2 раза больше, чем мужчины. Инвестиции в системы ухода, учитывающие ген-
дерные аспекты, являются основой для обеспечения гендерного равенства, благополучия детей и пожилых 
людей и содействия созданию более устойчивых в демографическом отношении обществ. 

Даже в период широкого демографического разнообразия общие закономерности демографических изме-
нений, за исключением миграции, относительно медленны и предсказуемы. Определенные черты будущего 
уже можно предсказать, за исключением непредвиденных кризисов:

	X �Рост численности населения планеты будет продолжаться, хотя и снижаться, по крайней мере, в 
течение следующих четырех десятилетий (см. рис. 1).

	X �Продолжающийся рост населения в Африке и Южной Азии приведет к увеличению относительной 
доли молодежи в этих регионах. Принятие решений, образование, здоровье, права и экономические 
возможности этих людей будут иметь решающее значение для национальных перспектив получения 
демографических дивидендов и для общего глобального развития.

	X �Демографические изменения повлияют на характер и спрос на медицинские услуги, а также на эконо-
мику, трудовую практику, потребности в образовании и социальной поддержке, что потребует от пра-
вительств всех стран прогнозирования и перспективного планирования для достижения глобальных 
целей и обеспечения устойчивого развития.

	X �Высокие показатели рождаемости будут продолжать 
снижаться, в то время как низкие (и очень низкие) по-
казатели рождаемости станут нормой во все большем 
числе стран.

	X �По мере снижения рождаемости и дальнейшего улуч-
шения здоровья и продолжительности жизни абсолют-
ное и относительное число пожилых людей будет расти 
во всех странах.

	X �Городское население будет продолжать расти, особен-
но в малых и средних городах. Вопрос не в том, будут ли 
страны урбанизироваться, а в том, какую форму примет 
урбанизация.

Миграцию нелегко предсказать, но последние тенденции замет-
ны и дают представление о ближайшем будущем. Мигранты все 
чаще стремятся избежать угроз, а не получить новые возможно-
сти. Ожидается, что число людей, спасающихся от опасностей, 
будет расти из-за климатических и других гуманитарных кри-
зисов. Как отмечает Международная организация по миграции 
(МОМ), просители убежища и беженцы нуждаются в законных 
правах не только жить, но и работать в принимающих странах, а 
также в реальном пути к постоянному месту жительства, если это 
необходимо. Хотя такие реформы могут быть сложными с поли-
тической точки зрения, многочисленные факты свидетельствуют 
о том, что в конечном итоге они могут принести пользу как имми-
грантам, так и гражданам, и создать более прочный и устойчивый 
экономический и социальный порядок для всех.

Демографические 
изменения влияют 

на характер и спрос 
на медицинские услуги, 

экономику ухода, трудовую 
практику, потребности 

в образовании и 
социальной 
поддержке

Мигранты все 
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возможности

  
Данные и 

анализ с разбивкой 
по полу могут служить 

основой для разработки 
политики, отвечающей 

уникальным 
потребностям 

молодых мужчин 
и женщин

Сокращение и старение населения может рассматриваться как угроза национальному благосостоянию, здра-
воохранению и экономике. Это привело к тому, что страны в разных регионах пошли по пути пронаталист-
ской политики и риторики. На глобальном и местном уровнях разгорелись споры о репродуктивных правах 
и выборе, которые имеют серьезные последствия для свободы, телесной автономии и самостоятельности 
женщин. В новом обличье эти дебаты перекликаются с теми, которые 30 лет назад привели МКНР к соглаше-
нию о концепции развития, расширяющей права и возможности человека, в центре которой находятся люди 
и реализация их репродуктивных прав и выбора.

Рекомендуемые действия

Демографические изменения неизбежны. Это может открыть мно-
жество возможностей, если страны будут регулярно готовить и ис-
пользовать демографические данные, фактические данные и демо-
графические прогнозы, в том числе на субнациональном уровне, для 
планирования и адаптации учреждений, инфраструктуры, политики и 
услуг. Данные и анализ с разбивкой по полу могут служить основой 
для разработки политики, отвечающей различным и уникальным по-
требностям и реалиям молодых мужчин и женщин. В разных странах 
они могут быть разными, но сексуальное и репродуктивное здоровье 
и права, гендерное равенство, качественное образование и достойная 
работа важны для всех. См. соответствующую справку МКНР30 о буду-
щем сексуального и репродуктивного здоровья и прав.

Вместо того чтобы устанавливать целевые показатели рождаемости, правительствам предлагается устранить 
факторы, которые ограничивают возможности людей иметь то количество детей, которое они хотят. Политика 
и экономика, реализация репродуктивных прав и телесной автономии, а также доступ к уходу и поддержке, 
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включая надежные услуги по охране сексуального и репродуктивного здоровья, - все это в значительной 
степени определяет возможность избежать незапланированной беременности и иметь желаемое количе-
ство детей. Комплексная демографическая политика учитывает местные потребности, обеспечивает доступ к 
контрацепции и услугам по лечению бесплодия, а также поощряет репродуктивные права и выбор.

Всем странам рекомендуется инвестировать в свою молодежь. 
Именно молодые люди будут питать продуктивную экономику, 
решать проблему климатического кризиса на протяжении всей 
своей жизни и использовать технологическую революцию. 
Хотя преимущества инвестиций в молодежь носят универсаль-
ный характер, они особенно актуальны для стран с большим 
числом подростков и молодежи, а также для стран, теряющих 
молодых людей в результате миграции. 

Страны могут и должны готовиться к пожилому населению. 
Активная и здоровая старость начинается не с действий, ко-
торые люди предпринимают, когда им исполняется 60 лет, а в 
основном формируется за счет инвестиций в здоровье людей 
с самого раннего возраста и на протяжении всей их жизни. Это 
включает в себя реформы пенсионной системы, медицинского 
страхования и системы здравоохранения, но не ограничивает-
ся ими. Содействуя вовлечению пожилых людей в рынок труда, 

правительства должны также поощрять участие в рабочей силе женщин, мигрантов, лиц без и с неполной 
занятостью, а также инвалидов и обеспечивать благоприятные условия, способствующие повышению уровня 
заработной платы. Расширение обмена политикой между странами, находящимися на разных этапах старе-
ния, может стать хорошей платформой для обмена наиболее перспективными стратегиями. 

Укрепление экономики ухода имеет решающее значение для здоровой старости. Это должно происходить 
наряду с планированием городов и населенных пунктов и жилищной политикой, обеспечивающей безопас-
ное поддержание независимости пожилых людей в "дружественных к возрасту" сообществах. Планирование 
стареющего общества в идеале должно осуществляться заблаговременно. Даже страны с большой долей мо-
лодежи могут начать готовиться к тому, что в них будет больше пожилых людей.

Увеличение инвестиций в экономику ухода и гендерно-чувствительную семейную политику признает, что 
всеобщая поддержка ухода за детьми и пожилыми людьми выгодна всем. Уход не должен зависеть в основном 
от неоплачиваемой работы женщин - членов семьи. Все работники по уходу должны получать справедливую 
зарплату и иметь достойные условия труда. Чтобы дать семьям возможность иметь детей, которых они хотят, 
правительствам рекомендуется инвестировать в высококачественные и доступные детские учреждения, со-
гласованные с рабочим графиком родителей.

Страны могут воспользоваться этой возможностью, чтобы "правиль-
но организовать развитие городов". Накоплен значительный опыт в 
области проектирования пригодных для жизни, динамичных, ори-
ентированных на человека городов. Правительствам следует вне-
дрять проекты, которые улучшают состояние здоровья, способствуют 
развитию общественной жизни, защищают безопасность различных 
групп населения, снижают углеродный след, обеспечивают равный 
доступ к земле и кредитам для женщин, снижают эффект городского 
теплового острова и доступны по цене для молодежи. 

Всем странам 
рекомендуется 

инвестировать в 
свою молодежь. Именно 
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климатического кризиса на 
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технологическую 
революцию.
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Целевые показатели 
и стимулы рождаемости 
являются затупленным 
инструментом, и более 

эффективной поддержкой семей 
со стороны правительств будет 
сосредоточиться на смягчении 

факторов, ограничивающих 
выбор людей иметь то 

количество детей, которое 
они хотят

Международная миграция - реальность глобализированного мира, которая, скорее всего, будет расти из-за 
климатических и гуманитарных кризисов, а также экономического неравенства. Всем правительствам реко-
мендуется подписать Глобальный договор ООН 2018 года о безопасной, упорядоченной и регулярной ми-
грации и реализовать его цели. Политические лидеры стран-реципиентов должны рассмотреть возможность 
перехода от ограничительных мер в отношении иммиграции к политике, обеспечивающей безопасную, упо-
рядоченную и регулярную миграцию. Они должны принять меры для гуманной интеграции мигрантов, без 
дискриминации, независимо от их происхождения и статуса.

Заключение
В данной справке представлены основные выводы и реко-
мендации по демографическому разнообразию и устойчи-
вости, а также показано, что целевые показатели и стимулы 
рождаемости являются затупленными инструментами, и луч-
ший способ поддержать семьи со стороны правительств - это 
сосредоточиться на смягчении факторов, ограничивающих 
выбор людей иметь то количество детей, которое они хотят, 
инвестировать в человеческий капитал и готовиться к своему 
демографическому будущему.  

Для обеспечения здоровой старости и создания общества, 
дружественного к семье, необходимо повсеместно укреплять 
экономику заботы, признавая, что все выигрывают, когда ока-
зывается поддержка в уходе за детьми и пожилыми людьми, 
и эта важная работа не может зависеть от неоплачиваемого 
труда женщин.

Наконец, международная миграция неизбежна в глобализированном мире, и существует большая вероят-
ность того, что в ближайшие годы она усилится из-за климатических и гуманитарных кризисов и экономи-
ческого неравенства. Демографическое разнообразие дает странам возможность пересмотреть потенциал 
безопасной и упорядоченной международной миграции как пути к устойчивому развитию.

ПРИМЕЧАНИЯ

1	� Демографический дивиденд - это потенциал экономического роста, который может быть обусловлен изменениями в возрастной структуре населения, в основном когда доля 
населения трудоспособного возраста (от 15 до 64 лет) превышает долю населения нерабочего возраста (возрастом до 14 и старше 65 лет). Источник: Веб-сайт ЮНФПА.
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